MILANOWEK

g*

URZAD MIASTA MILANOWKA

Milanowek, dnia 26.03.2013 r.

TOM.271.2.7.2013

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego ZP.271/8/ORG/ 13 na ,Swiadczenie ustug pocztowych

w obrocie krajowym i zagranicznym dla Urzedu Miasta Milanéwka”

Zamawiajacy odpowiada na pytania, ktére wplynely w dniu 22 marca 2013 roku w sprawie

ww. postepowania

EYTANIE NR 1:

Zamawiajacy w pkt 3 STWZ wymaga, aby przedmiot zaméwienia by? realizowany zgodnie

z przepisami dotyczgcymi powszechnej ushigi pocztowe;:

Przedmiot zamdwienia powinien by¢ realizowany na zasadach okredlonych
w powszechnie obowigzujgcych praepisach prawa tf. w:

L Ustawie z dnia 23 lisropad :
2
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6.‘ Az:gdz‘ynarodowych Przepisach pocztovwych w preypadiu ustug pocztowych

;v;: mc:: Zagrameznym: ratyfikowana umows miedzynarodows ogloszona dnis

(Dzstct:uf.a .:2 ;00:7 £ (Dz2. U z2007r. ar 206, poz. 149¢), Regulamin Poczty Listowej
Uz r. or 108, poz. 744), Regulamin d

U2 2000 m e i gular otyczgcy paczek pocztowych (D,

orez w Akfac.h Wewnetrznych Wykonawey wydattych na podstawie art, 2]

ustawy z dnis 23 listopada 2012 ¢, Prawo Poczrowe (Dz, U, poz. 1529) |



W jakim zakresle Powinny obowigzywad

fowal'ane I?rza Zamawisjgcego akty prawne majy by¢ stosowane w catodel €zy mote

zmastosowumeddo mjdatylkomektdrepostmmenm,np.rylknuiuotnezpunkmwidzenh
reczania pism? Prosimy o wakazanie konkretnyeh wymogsw

W ocenie Wykonawey zastosowanie

obowigzujgcego prawa, ktdre ma obowi

Wykonawee powy2sze akty prawne? Cay

powinny znaleté tylko te Przepisy powszechnie
azek stosowad kazdy operator pocztowy.,

Nalezy ws 2
Y kazad, ze ww. akty wykonawcze zawierajy przepisy, ktére znajdujg

ko i
:vy nywania pow*szechnych ustug pocztowych (Dz. U. 2 2004¢.,
m.) Wymaga posiadania przez Wykonawee co najmnief 8.240:

4 , . .
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2apotrzebowania na ushugi, PSS 20 daryn b

Na 1
Zmi‘;vymég ten wskazat Zamawiajacy wprost w Opisie przedmiotu zaméwienia
sZczonym w SIWZ, a takie we wzorze umowy wskazujge, ze punkty odbioru

:;eij:f"ec;on‘ych pod adres przesytek {awizowanych) powinny znajdowad sie na terenie
) Gminy lub Gminy sgsiadujacej. Wymég ten utrudnia konkurencje 1 jest

nieadekwatny { njeproporcjonalny do przed

mioty zaméwienia, ktdtym jest éwiadczenie

ushug poczto@yéh na rzecz Zamawiajgcego — jednostki administracji- samorzadowej o
okre§lonym terytorialnie zakresie kompetencji, przez co wymég posiadania punktu
odbioru w kazdej gminie lub gminie sastedniej na terytorium kraju nie jest niezbgdny do
rzetelnego realizowania ushigi objetej przetargiem. Wobec tego wymdg ten powinien
zostad usuniety.

Nalezy podkredli¢, ze w tredci STWZ Zamawiajacy w 2aden sposéb nie wykazat zasadnodcl
éwiadczenia ushug bedscych przedmiotem zaméwlenia jako powszechnych ustug
pocztowych lub ushig w standardzie powszechne] ustugl pocztowej, a przedmiot
zamdwienia wykaruje istotne réinice w stosunku do powszechnej ushugi pocztowej.
Wskutek wymogu okreélenia przedmiotu zaméwienia w powyiszy sposdb doszio do
naruszenia art. 7 ust. 1 i art. 29 ust, 2 ustawy PZP. Podkre§li¢ bowiem nalety, ze w Polsce
powszechna ushuge pocztowg $wiadczy obecnie jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten
podmiot jest w stanie spelnié wszystkie wymogi standardu powszechnej ustugi pocztowe;.

Zamawiajgcy w zaden sposéb nie wykazal w STWZ potrzeby ani mozliwodci okredlenia
przedmiotu zaméwienia jako powszechne ustugi pocztowe lub o takim standardzie, a
zdefiniowanie w ten sposéb przedmiotu zaméwienia jest dyskryminujgce w stosunku do
operatoréw pocziowych innych ni operator wyznaczony i narusza art. 7 ustawy PZP.

Wrykonawea wskazje, 12 w zwigzku z definicjy powszechne] ustugl pocztowej
Zamawiajgcy nle moze okredlaé przedmiotu zaméwienia jako éwiadcrenie powszechnych

ustug pocztowych, gdyz éwiadczenie ustug pocztowych w zwigzku z udzielonym
zaméwieniem publicznym nie moze by¢ kwalifikowane jako wykonywanie

powszechnych ushug pocztowych w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe.



Ustawodawea wprost wskazal w niej, 12 czym innym jest ushuga wchodzaca w zakres

ustug powszechnych, a czym innym sama powszechna ushiga pocztowa.

Art. 3, Utyte w ustawie okredlenia oznaczajs:

30) ustugl wehodrgce w zakres ushug powszechoych - usfugi pocztowe obejmujsce
praesytki listowe i paczki poezeowe, o wadre i wymhﬂch oh'dlany'd: dia uahxg
powszechnych, oraz przesylki dla ocxemma}yc}: ey :
wystacronego w_ramach obowlgeku fwiadezenis us!
wchodzgeych w zakres ustug powszechnych nie zahr:za sig us}ug pocatawych polegajgcych
na przyjmowanin, sortowaniu, przemieszezaniu { dorgezaniv przesylek kurierskich.

Powyisze oznacza, i2 ushuga powszechna moze by¢ wykonywana tylko przez jeden
podmiot — operatora wyznaczonego i to tylko w ramach obowiazku na niego nalozonego
przez ustawe, a ustugi realizowane przez innych operatordw niz operator wyznaczony

oraz ushigi realizowane przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego
obowigzku nie sg powszechnymi ushugami pocztowymi, Ww. obowigzek operatora
WYZRACZONEGO uncrmowany jest w art, 46 Prawa Pocztowego:

W zwigzkn

pocztowymi
pocztowymi,

Att. 48, 1, Do $wirdczeniz ustug powszechnych na teryrorium calego kraju jest obowigzany operstor
WYEZNICZOny,

2. Obowdgzek, o ktdrym mowa w ust. 1, obejm wuje $wiadczenie ushug powszechnych:

1) w dposdh jednolity w pordwaywalnyeh warunkach;

2) przy rapevnleniu na terytorium catego krafu rozmieszezenia:

3} placdwek pocztowyeh operatora wyznaczonego 2gednis ¢ przepisam! wydanymi na podstawle art,
47 pkt 3 oraz

b nadawczych skrzynek pocxtowych odpowledniego do zapotrzebowsnia na danym terenie;

3) z zachowantert wskadnikdw czasu preeblogy przesylek poczrowych;

4) po praywgpnych cenach;

5) 2 czgstatliwodci zapewnlafycy co najmnaief jedno oprdzniznic padgweref skrzynki pocstowef i

doreczanie proesylek pocztowych, co najmntej w kazdy drler robaczy | nie mnlef ni2 preez 5 dni w
tygodety 7 wyfyczenfem dnl ustawowo woliych od pracy;

§) w sposdb umotliwiajscy uzyskanie przez nadawee dokumenty potwierdzujacego odbidr praesyikd

rejestrowanel.

2 powyzszym naleZy zwrdcié uwage na réinice pomiedzy ustugami

stanowigcymi  przedmiot zaméwienia, a powszechnymi ushigami



Po pierwsze, nalezy zauwazy, ze odblorey ushugi bedgce] przedmiotem zaméwienia jest
tylko jeden podmiot - Zamawisjgey, podczas gdy odbiorcy ushugi powszechnej jest
nieograniczony krag osdb i podmiotéw. Obowigzek zapewnienia réwnego standardu dla
wezystkich odbioreéw ushugi nie znajduje wiec zastosowania.

Po drugie. w przepisie przewidziano jednolitodd $wiadezenia ushigi powszechnej w
poréwnywalnych warunkach, Natomiast sposéb ¢wiadczenia ushigi w ramach prawz
zaméwied publicznych jest ustalany indywidualnie, na podstawie umowy Zamawiajagcego
z Wykonawea. iz wobec tego nie moina tutsj méwié o jednolitosci swiadezenia ustugi,
poniewaz sposéb jej dwiadezenia jest indywidualnie ustalony migdzy stronami umowy. W
szczegélnodei cena za dang przesytke objera przedmiotem niniejszego zaméwienia bedzie
wynikaé ze zlozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. W
wypadku ushugi powszechnej cena ushigi wynika z cennika operatora, zatwierdzanego
przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej.

Podkredli¢ takze nalezy, t¢ Zamawisjacy nie bierze pod uwage, ze operatorzy inni niz
wyznaczony $wiadeza ushugi o warunkach zblizonych do powszechnej ushugi pocztowej, o
ktérej mowa w art. 45 i art. 46 nowej ustawy Prawo pocztowe — w tym $wiadczenie ushug
w zakresie wszystkich przesylek wskazanych przez Zamawiajacego w pkt. 4 Czeéei 111
SIWZ. W przypadky Wykonawcy w zasadzie w jego ofercie zmajdujg sie ushugi o

standardzie zblizonym do ushug opisanych w art. 45 i art. 46 ww. ustawy. Wykonawca nie
zapewnia jedynie co najmniej jednego opréiniania nadawczej skrzynki pocztowej w
kazdy dzieri roboczy 1 nie mniej niz przez 5 dni w tygodnlu, 7 treici SIWZ nie wynika
jednak, %e jest to istotny warunek, niezbedny do naletytej realizacji zamdwienia, skoro
przesytki Zamawiajacego nie beds nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych
skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich wyslanie po odbiorze przez Wykonawcg z
siedziby Zamawiajgcego.

W ocenie Wykonawcy, jak wyte] wskazano, w zwiszku z definicjy powszechnej nstugi
pocztowe] Zamawinjgcy nie mote okreflaé przedmiotu zaméwienia jako éwiadczenie
powszechnych ustug pocztowych lub yshug o takim standardzie, gdyz éwiadezenie ushug
pocztowych w zwlgzku z udzielonym zamdwieniem publicznym nie moze by<
kwalifikowane jako wykonywanie powszechnych ustug pocztowych w rozumieniu art. 43
i art. 46 obecnie obowigzujgee} nowej ustawy Prawo pocztowe.

Nalezy tez zwrécié uwage, 2e Wykonawcea posiada odpowiednia wiedzg, dodwiadczenie
otaz potencjal techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz terminéw doreczania pism
bedgeych przedmiotem przetargu, jak réwniez odpowiedzialnoé¢ za ewentualne
nienalezyte éwiadczenie ushug pocztowych - co szczegblowo reguluje Regulamin
Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawcy:



§15

1 Operator dor¢cza przesylki przyjete do przemieszezenis oraz dorgezenia w
nastepujacych terminach: | | |

a) przesytka listowa - termin deklarowany - w 4-rym dnin po dniu nadamal

b) preesylka listowa lokalna — rermin deklarowany = w 3«im dniu po nadaniu.

c) praesylka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dniu po dniy nadania

d) przesytka polecona ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu
nadania;

&) paczka ekspresowa ~ termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu nadﬂnf:a;
f przesytka paczkomatowa = termin deklarowany — w 2-gim dniu po prawidiowym
nadaniy,
()

w a e k]
1 Z tyrufu niewykonania lub niensleiytego wykonania ushugi pocztowej
preystuguje odszkodowanie;
a) 2q utrate przesytki rejestrowanej nie bgdgey paczks ekspresows lub prresydky

; . .. i
paczkomatowg - w wysokodei Zedanej przer nadawce, nie wylszef jednak ni
pieddziesieciokrotnosc oplaty pobranej przez Operatora za fejf nadanie;

, . ' sadanei
b) 2a utrate paczki ekspresowef lub przesylki paczkomatowef - w moklo.lé‘c: Zg an )
przez padawce, nie wysszej jednak niz dziesigciokrotnodc optaty pobranej zz2 jef na a.me.kj
<) za ubytek zawartosei lub uszkodzenie przesylkl refestrowanej lub pacz

. . ici
ekspresowej— w wysokoéci 2ydanej przez nadawce lub w wysokodci zwykdej wartoscl

ucraconych lub uszkodzonych rzeczy, mie wytszej jednak nii maksymalng wysckedd
odszkadowania, o ktérym mows w Pkt alub b,

dj 22 utrate praesytki ubespieczonef — w wysakosci Zgdanej praez nadawce, nie
Wyzszej ni2 wynikajgea z tabeli sumy ubezpleczenie dla danej przesyiki,

W $wietle powyzszego, koniecznodé speinienia dodatkowych WYmogdw,
wyzej wskazanych rozporzadzes, czesto jedynie technicznych, nie
jako#¢ oraz terminowoéé wykonania ushug, jest zupelnie zbedna.
2a haruszenie zasad uczciwej konkurengii, Zamawiajaey,

wynikajacych z
wplywajgcych na
Moze wrecz byé uznana

stawiajgc warunek spelnienia
wszystkich wymogéw okreslonych w wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje

podmioty inne niz Pocata Polska S.A, Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest

W stanie spetnié wszystkie warunki przewidziane w wytej wymienionych akrach
prawnych,

Wobec pawysszego, czy Zamawiajacy dopuszeza modyfikacje:
a) pkt 3 in fine STWZ w taki sposdb, aby nadadé mu bramiende:



Przedmiot zamdwienia powtnien byd realizowany na zasadach okreflonych

W powszechnie obowigzujgeych preepisach prawatf. wr |

L. Ustawie z dnia 23 listopads 2012 r. Prawo Poczowe (Dz, U, 2 2012 v, poz. 1529),

2. Ustawde z dnia 29 sierpnia 1997 1, Ordynacfa Podatkowa (Dz. U, z 2012 r., poz. 7489).

3. Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Ppostepowania administracyjnego (Dz. UV, 2
2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.),

4. Migdzynarodowych praepisach pocztowyeh w praypadku ustug Poczrawych w obrocie
zagranicgnym: ratyfikowana wmowa migdzynarodowa ogloszona dnia 8 listopada 2007 r.
{Dz. U. z 2007 r. nr 206, poz, 1494), Regulamin Poczty Lisrowef (Dz. U. z 2007 1. or 108
poz. 744), Regulamin dotyczycy paczek pocztowych (Dz, U, 2 2007 1., nr 108, poz. 745). |
5. w Aktach Wewngtrznych Wykonawcy wydanych na podstawie art, 21 ustawy z dnia 23
listopada 2011 r. Prawo Pocerowe (Dz, U. pez. 1529),

b) pkt 3 in fine STWZ poprzez usuniecie ponizszego fragmentu;

Zgadnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
waruntkdw wykonywania powszechnych ushug pocztowyeh (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z pésn.
zm.) Wykottawca powinien posiadad odpowiednia liczbe Pplacéwek zdawezoodbiorczych.

c) §1ust9ZniqcznihandoSIWZwtakispm6b.abynadaémubrzmienie:

Przedmiot umowy bedzie realizowany na zasadach okrelonych
w pawszechnie obowlgzujacych przepisach prawa tf, w:
1) Ustawde z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe Dz, U. 22012 ., poz, 1529),

| 2) Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacjs Podatkowa (Dz. U, 2 2012 r,, poz. 749).

3) Ustawie z dniz 14 crerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego Dz. U z

2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.).
4) Miedzynarodowych przepisach pocztowych w przypadku ustug pocztowych w

obrocie zagranicznym: ratyfikowana umows miedzynarodowa ogloszona dnia

8 listopada 2007 . (Dxz. U. 2 2007 ¢, nr 206, poz. 1494). Reguiamin roczry
Listowey (Dz. U, 2 2007 r. nr 108, poz. 744), Regulamin dotyczqcy paczek
pocztowyck (Dz. U. 2 2007 7., nr 108, poz. 745).

7) Aktach Wewnetrznych Wykonawey wydanych na podstawie art. 21 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U, poz. 1529).

d) §1ust. 10 Zalgeznika nr 8 do STWZ poprzez jego usuniecle.
e) §6ust.523i4¢znﬁkanr8doSIWZpoprzezjegousuque.
f) Pkt!SZaiqcznikanrldoSNinopuezjagoustmiqde?

ODPOWIEDZ:

Wskazane w pkt. 3 SIWZ oraz w § 1 Zalacznika nr 8 do SIWZ przepisy obowiazuja
Wykonawcow w taki sposob i w takim zakresie, jaki bedzie wynikal ze Swiadczonych przez
nich ustug z uwzglednieniem zapisow SIWZ. Wskazane przez Zamawiajacego przepisy maja
moc obowiazujaca a ich moc wiazaca nie jest zalezna od woli stron.

Zamawiajacy tym samym nie ma kompetencji do wskazania zakresu wiazacego tych
przepisoéw, ktére sa okreslone w zakresie przedmiotowym tych zapiséw. W zwigzku z tym,
Zamawiajacy nie dopuszcza modyfikacji tresci SIWZ w zakresie wskazanym przez

6



Wykonawce, a takze nie wyraza zgody na usuniecie wskazanych przez Wykonawce zapiséow
w dokumentach dotyczacych przedmiotowego postepowania.

Jednoczesnie Zamawiajacy precyzuje opis przedmiotu zamoéwienia poprzez modyfikacje
w pkt. 3 SIWZ oraz w § 1 ust. 9 Zalacznika nr 8 do SIWZ, ktére otrzymuja nastepujace
brzmienie:

Przedmiot zaméwienia powinien byé realizowany na zasadach okreslonych
w powszechnie obowiqzujqcych przepisach prawa, a w szczegoélnosci w:

1.
2.
3

Ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529).
Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749).
Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2013r.
nr 142 ).

Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 5, poz. 34 ze zm.).

Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury 2z dnia 13 pazZdziernika 2003 r.
w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesyltki
rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. z 2003 r. nr 183, poz. 1795 ze zm.).
Miedzynarodowych przepisach pocztowych w przypadku ustug pocztowych
w obrocie zagranicznym: ratyfikowana umowa miedzynarodowa ogloszona dnia 8
listopada 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. nr 206, poz. 1494), Regulamin Poczty Listowej (Dz.
U. z 2007 r. nr 108, poz. 744), Regulamin dotyczacy paczek pocztowych (Dz. U. z 2007
r., nr 108, poz. 745).

oraz w Aktach Wewnetrznych Wykonawcy wydanych na podstawie art. 21 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. poz. 1529),

a takze w innych aktach prawnych nie wskazanych przez Zamawiajqgcego dotyczacych
terminéw nadawania i dostarczania pism.

W ocenie Zamawiajacego jest to istotny warunek, niezbedny do nalezytej realizacji
zamoéwienia, wynikajacy z prowadzonych przez Zamawiajacego zadan.



ENR 2:

Zamawiajagcy wymaga w pkt 3 in fine STWZ, aby potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej miato moc dokumentu wrzedowego (zgodnie z art. 17 ustawy Prawo
Pocztowe):

Porwierdzenie nadania przesylki rejestrowanef lub przekazu poczrowego wydane przez
Wykopawce musi mied moc dokumentu urzedowego, zgodnle z art.45 Ustawy 2 23
listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1529),

Wymég ten jest dyskryminujgey w stosunku do operatoréw inn.ych mz operatc.:r
wyznaczony, ponlewsz w obecnym stanie prawnym tylko pofmerdzeme nadania
przesylki rejestrowanej wydane przez opetatora Wyznaczonego mialo moc dokume‘:nttt
urzedowego. Stawiajgc powyzszy wymbg Zamawlajacy narusza zatem zasade uczciwej
konkurengji i rownego traktowania wykonawcow wyraZong w art. 7 ust. 1 ustawy PZI.’.
Dzistanie Zamawiajacego mozna ez uznaé za stronnicze, poniewaz poprzez f‘ox:mu{owame
wymogbw W powyzszy sposéb Zamawiajacy dziala na rzecz Poczty Polskiej S.A, ktéra
jako jedyna jest w stanie speinié powyzszy wymog.

Nalezy réwniez podkreflic, Ze Kodeks postgpowania admxmsmcyinego nie ku;t:d;
wymogu, zby potwierdzenie nadania przesylki orgamu miste moc do "
urzedowego. Wrecz przeciwnie, zgodnie z art. 39 KPA organ moze dnmczaé przesylid
poérednictwem kazdego operatora pocztowego, a takZe inne osoby uprawnione.

Ponadto, przepis art. 17 Prawa Pocztowego zgodnie 2 ktorym:

j ] ne
porwierdzenie nadania przesytki rejestrowane; lub przekazu pocztowego wyda
» i o”
praez placéwkg operstora wyznaczonego ma moc dokumentu urzedoweg

Przepis ten narusza konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa. Obecnie brak jest
podstaw i racjonalnego uzasadnienia do przyznawania mocy dokumentu urzedowego
potwierdzeniu nadania przesylki rejestrowanej lub przekazowi pocztowemu wydanym
przez placéwke operatora wyznaczanego. Nie uzasadnia tego zaden interes publiczny.
Regulacja ta jest reliktem przeszlodcei, pozostatym z okresu, gdy Poczta Polska byla
przedsigbiorstwem paristwowym, a jej pracownicy byli traktowanin jak urzednicy

panstwowi. Obecnie Poczta Polska jest spétkg kapitalows, podobnie jak wielu innych
operatoréw pocztowych. Poczta Polska S.A. nie jest tez organem whadzy publicene], czy
te; innym organem pafistwowym, co uzasadnisloby prryznanie mocy dokumentu
urzedowego na podstawie art. 244 § 1 kpe.

Ustawodawca zmieniajge ustawe Prawo pocztowe z nieuzasadnionych przyczyn nie
usungt ww. regulacji stanowigcej relike dawnego systemu prawnego dotyczacego rynku
pocztowego i pozyeji Poczty Polskiej.

Stan ten niewytpliwie powinien ulec zmianie, gdy* nie da si¢ go pogodzié eurcpejskimi,
demokratycznymi i konstytucyjnymi standardami oraz uwolnlenlem i rosnges
konkurencyjnodcly rynku poczrowego.

Wobec pawyiszego, czy Zamawiajgcy dopuszeza modyfikacje tredei STWZ:
a) pkt 3 in fine STWZ poprzez usunigeie nastepujacego fragmentu:

Potwierdzenie nadania przesylel refescrowanef lub przekazu  poczrowego wydane praez

Wykonaweg musi mied moc dokumentu urzedowego, zgodnie z ar1.45 Ustawy 2 23 listopada 2012
. Prawo Poczzowe (Dz. U, 2 2012 1, poz. 1529).

b) usuniecie § 1 pkt 11 Zalgcznika nr 8 do STWZ?



ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie posiada wystarczajacych uprawnien do uznania zasadno$ci przepisow
obowiazujacych w tym zakresie, w zwigzku z czym wymaga by doreczenie przesylek
nastepowalo zgodnie 2z przywotana ustawa tzn. potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej winno mie¢ moc dokumentu urzedowego i nie przewiduje zmian w tym
zakresie.

3:
Zgodnie z obecniym brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt 17 ustugi poczrowe swiadczone przez
operatora wyznaczonego korzystajz ze zwolnienia z VAT: '

Zwalnin sig od podatku: ustigi poczrowe oraz dostawe towardw deidle z ymi ushsgami
zwigzang — realizowane przez operatora cbowigzanego do dwiadczenia powszechnych

usiug pocztowych,

Zgodnie z Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r, o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U, z dnia 9 stycznia 2013 r. poz. 35) przepis art, 43 ust.

1 pkt 17 ustawy VAT od dnia 1 kwietnia 2013 r. ulegnie zmianie { bedzie mial nastepujace
brzmienie:
Zwalnia sig od podatku

17) powssechne ushigl pocatowe dwiadcrone przez cperators obowigsanego do
éwiadczenia takich urlug, orsz dostawg towardw deidle z tymi ushugami awigzani

W zwigzku z powyiszym, od dnla 1 kwietnia 2013 . zwolnieniem beds objete wylgcznie
powszechne ushigi pocstowe, a nie wezystkie ushugi ¢windczone przez operatord
wyznaczonego. Ushugi pocztowe bedace przedmiotem niniejszego zaméwienin nie bedg
zatem objete zwolnieniem z VAT, nawet jeseli wykonawes bylby operator wyznaczony.



Nalezy f)rzy tym zauwazy¢, e powszechne ushugi pocztowe nie sg przedmiotem
niniejszego zaméwienia i w ogdle nie mogg stanowid przedmiotu zamodwienia
publicznego.

Powyisza zmiana w ustawie o VAT powinna zosta¢ zatem uwzgledniona zaréwno w
ewentualnej ofercie operatora wyznaczonego, jak i w formularzu cenowym SIWZ oraz w
sposobie obliczania ceny oferty, tzn. operator wyznaczony W ofercie powinien
przedstawié ceng uwzgledniajges podatek VAT dla ustug $wiadczonych po 1 kwietnia
2013 r.

cmbmnnualugwrazzhhwidaqqzwolmeniawnoﬁmmmoiebyéwéwczuwynza,
ceny oferowane przez innych wykonawcéw,

Ponadto, takie dziatanie stanowi przejaw niegospodarnodcl jednosthd aehora finansdw
publicznych, jak jest Zamawiajacy, gdy? jest niezgodne z norma art. 44 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. Nr 157, poz. 1240), zgodnie z kidra
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy 1 oszczedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych nakladéw, optymalnego

doboru metod i érodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Ushugi pocztowe moga byé éwiadczone rdwniez przez operatora pocziowego innego niz

operator wyznaczony i na korzystniejszych warunkach ni# ustugi $wiadczone przez

operatora  wyznaczonego, jezeli ushugi.éwiadczone przez operatora WyzZnaczonego
przestang by¢ objete zwolnieniem z VAT Wobec powyzszego postepowanie
Zamawiajgcego nieuwzgledniajace przesadzone] juz zmiany w opodatkowaniu VAT ustug
pocztowych $wiadezonych przez operatora wyznaczonego bez watpienia jest dziataniem
na szkode samego Zamawiajacego i nie lety w interesie publicznym.

 Ornacza to zatem, i# ewenmalna umowa zawarts z opetatorem, ktéry poda ceng bez

. podatku VAT na uslugi éwiadczone w ramach przedmiotowego zaméwienia, mole
podlegad uniewninieniu i wéwczas powstanie potrzeba powtdrzenia calej procedury
przetargowe.

Czy w fwietle powyzszego Zamawiajacy dopuszcra moiliwodé modyfikacji formularza
cerowego oraz tredci STWZ w zakresie sposobu obliczania ceny w sposdh umosliwiajycy
uwzglednienie zmiany opodatkowania ustug operatora wyznaczonego i wymaga, aby

operator wyznaczony podat ceng z uwzglednieniem podatiu VAT dla ushug éwiadezonych
po 1 kwietnia 2013 1.2

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z definicja ceny okreslona w obowiazujacych aktach prawnych i zgodnie z zapisem
pkt 15 SIWZ:

» Wykonawca okresli cene w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach ( Dz. U.
z 2001r. Nr 97, poz. 1050 z pézn. zm.) — ,warto$é¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktora
kupujacy jest obowiazany zaplacié przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia
sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych



przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciqgzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym”.

Zgodnie z ustawa Pzp "cena — nalezy przez to rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.).

Zatem to Wykonawca odpowiada za prawidlowa kalkulacje ceny i zastosowanie prawidlowej
stawki VAT. Po za tym Zamawiajacy zgodnie z ustawa Pzp w pkt. 21 SIWZ wskazatl
mozliwosci dokonania zmian zawartej umowy m.in. w przypadku zmiany przez ustawodawce
stawki podatku VAT, warto§¢ umowy ulegnie odpowiedniej zmianie w tej czesSci, ktérej ta
zmiana bedzie dotyczyla.

PYTANIE NR 4;

Czy Zamawinjgey dopuszeza sytuacje, w ktérej credd przesylek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imienju Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesylki bedzie figurowal inny podmiot ni Zamawiajagcy, natomiast na podstawie
zawartych uméw bedzie mozliwoéé wykazania, ze nadanie przesylld zlecit Zamawlajgcy?

Wykonawca zaznacza przy tym, e na kopercie bedy mzmajdowaé sie dane adresowe
Zamawlajgcego, a jedynie na dowodzie nadania bedzie wskazany inny podmiot niz
Zamawiajgcy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, aby calos¢ badz czesé przesylek nadawana byla przez
inny podmiot jako nadawce. Zgodnie z pkt. 2 ,,Opisu przedmiotu zamoéwienia” — Zalacznik nr
1 do SIWZ ,.... czynnos$ci Nadawcy bedzie wykonywat Urzad Miasta Milandwka, ul.
Kosciuszki 45, 05-822 Milanéwek i jego dane adresowe beda umieszczane w miejscu

nadawcy na stronie adresowej przesylek”.

Zastrzezenie Zamawiajacego dotyczy opakowania przesylek jak rowniez dowodéw nadania
lub innych dokumentéw potwierdzajacych realizacje przedmiotu umowy.

BYTANIE NR 5;

Zgodnie z tredcia SIWZ Zamawiajacy nie dopuszcza dalszego podwykonawstwa.

Nalezy jednak zwrécié uwage, ze za nalegyte wykonanie zaméwienla odpowiedzialnodé w
catodci ponosi Wykonawea, w zwigzku 2 tym bez znaczenia dla Zamawiajgcego jest ilosé
podwykonawedw oraz powierzemie wykonania czeded zamdéwienia dalszemu
podwykonawcy.

Czy wobec powyzszego Zamawlajgcy dopuazeza korzystanie przez podwykonawee z ushig
dalszegc podwykonawcy? Jeseli tak, to czy komlecane jest odrebne wskazanie czedci
powierzonych do wykonania dalszym podwykenawcom?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie dopuszcza modyfikacji zapisow SIWZ w zakresie wskazanym przez
Wykonawce.
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PYTANIE NR 6:

Zgodnie z tredcia pkt 25 SIWZ Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawea przedstawil
Zamawiajgcemu do zaakceptowania projekt umowy 2z podwykonawcami w ciggu trzech
dni roboczych od dnia zawarcia umowy z Zamawiajacym.

Zgodnie 2z ustawa PZP, obligatoryjne jest wylgcznie wskazanie jaka czedé przedmiotu
zamdwienia bedzie wykonywana przez podwykonawce, Innymi stowy, brak jest podstaw
prawnych do 2gdania przez Zamawiajacego przediofenia uméw z podwykonawcami,
ktérym powierza si¢ wykonanie czefci zaméwienta, jeteli podwykonawcy Ci nie

udostepnisjy twoich zasobéw w celu wykazania przez Wykonawcg speinienia warunkéw
udziatu w postgpowaniu.

Czy wobec powy#szego Zamawiajacy dopuszeza modyfikacje tredei ww. pkt 25 SIWZ oraz
§ 9 ust. 4 Zatacznika nr 8 do SIWZ, aby dostosowac jego treéc do wymogéw wekazanych
wprost w ustawie PZP, tj. zrezygnuje z wymogu przedlozenia uméw z podwykonaweami?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy w tresci pkt 25 SIWZ wskazal, to co zauwazyl wykonawca iz: ,W przypadku
gdy Wykonawca przewidzial do wykonania zamdwienia udziat Podwykonawcéw, ma
obowiqzek  przedstawi¢  Zamawiajgcemu do  zaakceptowania  projekt  umowy
z Podwykonawcami w_ciggu trzech dni roboczych od dnia zawarcia umowy 2z
Zamawiajacym.”

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia zastosowanie maja przepisy ustawy Pzp,
kodeksu cywilnego oraz inne branzowe akty prawne.

Zgodnie z ustawa Pzp Zamawiajacy wymaga wskazania przez Wykonawce czeSci zamowienia,
ktora wykona przy udziale z Podwykonawca. Jednak zgodnie z trescig kc Strony obowiazuje
swoboda zawierania umow. I Zamawiajacy korzysta z tych mozliwosci. Wykonawca na etapie
sktadania ofert ma wskazac¢ tylko zakres powierzonych ustug podwykonawcy, tak wiec
Zamawiajacy nie narusza w zaden sposob zapiséw ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie
wskazanym przez Wykonawce.
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PYTANIENR 7;
Zamawiajacy w pkt 11 in fine SIWZ wymaga:

Oferta wspdlna, skladana preez dwdch Inb wigcef Wykonawedw, powinna
speniad nastgpujgce wymagania:

- ofarta wipdina powiting byd ggodna z SIWZ,

- dokumenty, dotyczgce wiaspej firmy, np. o$wiadczenie dotyczyce
okolicznosci okreslonych w art. 22 ustawy, odpis 2 wladciwego rejestru -,
skiada kazdy 2 Wykonawedw skiadajycych oferte wapdlng w imieniu swojej
firmy, jeteli jednak podmiot wystepujacych wsp6lnie (spdika cywilna) na
podstawie odrebnych przepiséw, dla celéw podatkowych lub zwigzanych

z ubezpieczeniami jest traktowany Jako jeden podmiot (jedna jednostka
organizacyjna) — dokumenty te powinien zfo2y¢ niezalesnie takia ten podmiot.

Ustawa PZP nie stawla wymogu, by kazdy Wykonawea odrgbnie spelniat warunki
wymienione w art. 22 PZP, a jedynie by kazdy 2 Wykonawcéw nie podlegat wykluczeniu.
Warunki wymienione w art. 22 PZP Wykonawcey powinni speiniad lacznie.

Czy wobec tego Zamawigjgcy zamierza dostosowad STWZ w tym zakresie do wymogdw
okreflonych w prawie zaméwied publicznych?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podal przykladowe dokumenty jakie powinien zlozy¢é kazdy Wykonawca
w przypadku skladania oferty wspolnej. Oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udzialu
o ktorych mowa w art. 22 ustawy Pzp sklada kazdy Wykonawca, a dokumenty
potwierdzajace spelnianie obligatoryjnych warunkéw muszga w sumie spelnia¢ wymagane od

Wykonawcow warunki. Z tresci pytania wynika, ze Wykonawca zle zrozumial zapis podany
przez Zamawiajacego.

PYTANIENR 8:

Zamawiajacy w SIWZ wrkazuje, iz Wykonawea jest zobowigzany do prawidlowego
doreczania przesylek zgodnie z zachowaniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 - tekst jednolity z péén. zm.) oraz
Ordynacji podatkowej (Dz. z 2012 1. poz. 749 — tekst jednolity);

Czy Zamawiajqcy rozumie przez powytsze réwrilez nifej wskazane przepisy (w brzmienin
przewldzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 5 pkt 2 KPA:

Termin uwaza sig za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:
2) nadane w polsklef placdwee pocztowef operstors WyzLRC20nego,

13



Art, 12 § 6 pke 2 Ordynacjl podatkowej;
Art, 12 § 6 Termin uwaza sig za zachowany, jezeli przed jego upfywem pismo zostafo:
2) nadane w polakiej placéwee pocstowe] operatora wysnacsonego albo zivzone w polskim
urzedzie konsularnym;

Wykonawea zwraca uwage, iz w jego ocenie wymég nadania pisma do organdw
adminiscracji publicznej wylaeznie za posrednictwem operatora wyznaczonego w celu
zachowania terminu do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w §wietle art, 31 ust. 3
Konstytucji RP naruszenie zasad réwnodci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnodel
dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP), a takze zasady demokratycznego
paristwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze wzgledu na nadmierng i bezzasadng ingerencje
panistwa w sferg wolnoéci gospodarczej. Nalezy bowiem zauwazyd, 2 przepisy Prawa
pocztowego zezwalaja na wykonywanie dziatalnosci pocztowej nie tylko przez operatora
wyznaczonego, a wiec operatora obowigzanego do §wiadczenia powszechnych ushug
pocztowych (art. 3 pkt 13 - nowe PP), ale réwniez przez innych operatorow.
Ustawodawca natomiast, pomimo tego 2e uprawnia organy procesowe do dorgerania pism
nie tylko za podrednictwem operatora wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska 8.A., ale
réwniez za pofrednictwem innych uprawnlonych podmiotéw zejmujgcych g
doreczaniem korespondencii, pomingt operatoréw innych niz Poczta Polska S.A, w
przepisach regulujacych nadawanie pism procesowych do sadéw 1 organéw administracii.
Taka "niesymetrycznod¢” regulacii jest trudna do wythumaczenls, zwakywszy, te ale do
przyjecia byloby zalozenie, i# ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzedi nadania
przesylki wystawionych przez takich opetatoréw, skoro wykazuje takie zaufhnie, jedll
chodzi o doreczanie przesylek nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawey art. 57 § 5 pkt 2 KPA oruz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe]

s3 zatem niezgodne z Konstytucja RP i nie powinny byé stosowane.

Warto bowiem zauwazy¢, 2e organy procesowe czy organy administracji mogq przy
doreczaniu przesylek do stron korzystaé z ushug inmych operatordw pocztowych.

Art. 144 Ordynacji Podatkowe]

Organ podatkowy dorgczé pisma za pokwitowaniem PI2ez Operatora pocxlowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe , swoich pracownikdw
lub przez osoby nprawnfone nz podstawie odrebnych przepiséw. W przypadku gdy
arganem podatkowym jest wdjt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgezad soltys
28 pokwitowaniem.

Art. 39 KPA

Organ admimistracji publicznej dorgeza pisma za pokwitowsniem pries operitors
pocztowego w rozumienin ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowasnione osoby lub orgeny.

W éwietle powy2szego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5 pkt 2
KPA oraz azt, 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujjce wylacznie w wypadku
nadania przesytki za podrednictwem operatora wyznaczonego, a nie wszystkie podmioty
éwiadczace ushlugi pocztowe, stanowi istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie
pozostalych, poza operatorem wyznaczonymi, operatoréw pocztowych éwiadezacyeh
przeciez analogiczne ushigi na tym samym rynku wushug pocztowych, co stanowi
naruszenie wyzej wymienionych arcykutéw Konstytucji RP. Tresé are. 57 § 5 pkt 2 KPA
otaz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe] nie pozostaje takie spdjna z trescig
odpowiednio ww. art. 39 KPA oraz art, 144 Ordynacji podatkowej, ktére pozwalajg
organom dorecza¢ przesytki nie tylko za podrednictwem operatora wyznaczonego.



ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie posiada wystarczajacych praw do uznania zasadnosci przepisow
obowiazujacych w tym zakresie, w zwigzku z czym wymaga by doreczenie przesylek
nastepowalo zgodnie z przywolanymi obowigzujacymi przepisami prawa, uwzgledniajac
wprowadzone przez Zamawiajacego zmiany w zapisach SIWZ dotyczace przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego oraz innych aktow prawnych dotyczacych terminéw nadawania i
dostarczania pism, ktére Zamawiajacy jest zobowiazany stosowac.

PYTANIE NR 9;

Je2eli Zamawisjacy przewiduje koniecznoéé nadawanla czefcl przesylek w sposdb
okreflony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, tj. za
pofrednictwem operatora wyznaczonego, to;

1) czy dopuszcza moiliwoéé wylgczenia takich proesylek 2 zakresu przedmiotu
zaméwienia | niniejszego posteposania o udzielenie zaméwienia publicznego Jub

2) czy dopuszcza mozliwodé sporzqdzenin  odrgbnego wykazu  preesylek
wymagajgcych nadania w operatora wyznaczonego lub ich oznakowenin w
okreflony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
§wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé ushige i nie moze
odméwié w tym zakresie zawarcia umowy o éwiadczenie ustug pocztowych niezaleznie
od taczacych jg stosunkéw z Wykonawea. W przypadku drugim (pkt 2) Wykonawcea moze
nadaé przesylki za pofrednictwem operatora wyznaczonego, ale wymagaé to bedzie
wspélpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére muszg by
nadane w trybach wedhug ww. procedur.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie bedzie dokonywatl podzialu przedmiotu zamoéwienia, a tym samym zmian
dotyczacych przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z pkt. 21 ,Opisu przedmiotu zamoéwienia” — Zatacznik nr 1 do SIWZ, Wykonawca
zobowiazany jest nadawac¢ wszystkie przyjete od Zamawiajacego przesytki w dniu ich
odbioru od Zamawiajacego.

PYTANIE NR 10:

W tredci SIWZ Zamawiajacy wskazuje, iz nadawanie przesylek przez Zamawiajacege ma
spelnia¢ wymogi procedury Kodeks postepowania administracyjnego i Ordynacji
podatkowej.
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wyniksjacych 2 powysazyeh procedus dka fc
::r:eoylek, wedlug szacunkéw Zamawinjgcego, bedzie nadawana w aybie pr:jepajsdw Ku;f
ub Ordynaci podatkowej w stostniay do calobei raméwienia?

Jetell Zamavwigjacy przewiduje koniecrnoéd nadanis czgdci przesylek u operatora
Wy.znaczonego, czy Zamawinjacy mote wskazaé szacunkowe wolumeny przesytek, ktére
majy byé nadawane w ten spossb? '

Zasa’dy doreczert obowigzujace w procedurze administracyjnej, a w szezegélnodei
konzetﬁzncl:éc’ nadania czeéci przesytek u operatora Wyznaczonego wyma a'z inne'1
?rgamzacp‘ Wykonawey w zakresie realizacji ushugi, jak tez zaangaiowangia] inn cl‘i
érodkdw. W zwigzku z fym, informacje, o ktérych mowa powyzej beda niez };(l
pomocne Wykonawey w skalkulowaniu ceny oferty. o

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie ma mozliwosci wskazania ilosci przesytek , gdyz nie prowadzi podziatow w
tym zakresie. Jest to ryzyko Wykonawcy przystepujacego do przedmiotowego postepowania.

<zl ) (s y : m, it [l8 WEkazang, Je:

Zamawiajacy zobowigzany jest do umieszczania na stronie acirésowej Przesylek w miejscu
preeznaczonym na rnak oplary napis/nadruk/odeisk Pleczeci o treseir "OPEATA
POBRANA, Umowa Nr ... zdnia..."

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zmian proponowanych przez Wykonawce.



