OGLOSZENIE O ZAMIARZE ZAWARCIA
UMOWY - Uslugi

»Swiadczenie ustug prawniczych w
zakresie zastepstwa procesowego dla
Urzedu Miasta Milanowka”

Ogloszenie umieszczone w BZP w dniu 17.01.2014 roku numer
20800-2014

1. ZAMAWIAJACY

1.1 Nazwa i adres:

Gmina Milanéwek

adres: Urzad Miasta Milanowka ul. KoSciuszki 45, 05-822 Milanowek
REGON: 013269150; NIP: 5291799245;

tel. (022) 758-30-61, fax. (022) 755-81-20, e-mail: miasto@milanowek.pl

adres strony internetowej Zamawiajqcego:

www.milanowek.pl

1.2. Rodzaj Zamawiajqcego:

Administracja samorzadowa

2. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

2.2 Rodzaj zaméwienia:
ustugi
2.3 Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci i zakresu zaméwienia::

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie na rzecz Miasta Milanéwka ustug prawniczych polegajacych
na pelnieniu zastepstwa procesowego przed sadami wszystkich instancji i innymi organami
administracji panstwowej i samorzadowej, we wszystkich biezacych i przyszlych postepowaniach,
ktorych strona jest i bedzie Gmina Milanéwek oraz Swiadczenie ustugi doradztwa w zakresie
zastepstwa procesowego obejmujacej w szczegolnosci:

1)wystepowanie przed sadami powszechnymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym oraz organami
administracji panstwowej i samorzadowej,

2)przygotowywanie skarg, pozwow i wnioskow, wystapien i pism procesowych dla sadéw i organow
administracji w celu wszczecia postepowania sgdowego, lub administracyjnego oraz w zwiazku z
toczacym sie postepowaniem,

3)przygotowywanie skarg i odpowiedzi na skargi do WSA i NSA przy udziale komoérek organizacyjnych
merytorycznie wlasciwych w sprawie,

4)wspoldziatanie w zakresie badania zasadnosci i zalatwiania skarg, wnioskéw w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta Milanowka,

S)wspoélpraca z wlasciwymi komoérkami Urzedu Miasta w zakresie dochodzenia naleznosci/windykacji
naleznosci z tytutéw budzetowych i kar umownych,

6)przygotowywanie wnioskéw do komornikéw sadowych i skarbowych oraz nadzor nad przebiegiem
egzekucji sadowych i administracyjnych,

7)uzgadnianie pod wzgledem formalno - prawnym tresci rozstrzygnie¢ administracyjnych
Zamawiajacego w celu minimalizacji ryzyka procesowego w postepowaniach administracyjnych i
sadowo - administracyjnych przed sadami i organami administracyjnymi,
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8)wspoélpraca z Komisja Przetargowa Urzedu Miasta Milanéwka w zakresie przygotowywania
rozstrzygnie¢ do skltadanych przez Wykonawcéw srodkéw ochrony prawnej,

9)udzial w rozprawach przed Krajowa Izba Odwotawcza i Sadem Okregowym w zakresie postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych,

10)doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego, w tym co do celowos$ci wnoszenia pozwow, srodkow
zaskarzenia, zawarcia ugéd sadowych i pozasadowych,

11)pomoc prawna w zakresie objetym przedmiotem zamowienia, zgodnie z ustawa z dnia 06 lipca
1982r o radcach prawnych (Dz. U Nr 19 poz.145 ze zm.), i w ustawa o adwokaturze z 26 maja 1982r.

(t.j. Dz.

U. z 2009r., Nr 146, poz.1188 ze zm.).

Przy swiadczeniu ustug, Wykonawca zobowiazuje sie do:

1) wykonywania powierzonych zadan z najwyzsza starannoscia, oceniana przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru jej dziatalnosci oraz w sposéb zgodny z zasadami etyki radcy
prawnego,

2) realizacji ustug przez imiennie wskazanego radce prawnego lub aplikanta radcowskiego
dzialajacego pod Scistym nadzorem imiennie wskazanego radcy prawnego albo imiennie
wskazanego adwokata lub aplikanta adwokackiego dzialajacego pod Scistym nadzorem
imiennie wskazanego adwokata,

3) udzielenia bez zbednej zwloki, na zadanie Zamawiajacego, wszelkich informacji o podjetych
czynnosciach przy wykonaniu zlecenia (zlecen),

4) wykorzystania wszelkich prawem dostepnych §rodkéw dla ochrony intereséow
Zamawiajacego,

5) nieujawniania osobom trzecim ani wykorzystywania w interesie tych oséb informacji
stanowigcych tajemnice Zamawiajacego, w szczeg6lnosci przez nalezyte zabezpieczenie
dokumentéw zawierajacych takie informacje i zobowiazanie do poufnosci wszystkich oséb,
ktorymi Wykonawca bedzie sie postugiwac,

6) zachowania w tajemnicy wszelkich informacji dotyczacych Zamawiajacego uzyskanych w
zwiagzku z wykonywaniem niniejszej umowy, przez czas jej obowiazywania oraz po jej
wygasnieciu; informacje takie moga by¢ udostepniane podmiotom trzecim jedynie za zgoda
Zamawiajacego, a bez takiej zgody jedynie w przypadkach, gdy jest to niezbedne do nalezytego
wypelniania przez Wykonawce jej obowiazkéw wynikajacych z niniejszej umowy lub gdy
wymaga tego obowiazujace prawo i tylko w niezbednym zakresie,

7) zaprzestania, po zakonczeniu danego zlecenia, przetwarzania danych uzyskanych od
Zamawiajacego na potrzeby tego zlecenia, w szczegdlnosci danych osobowych oraz do ich
usuniecia ze swojej bazy danych, jak réwniez do zwrotu oryginaléw (o ile takie zostalty
Wykonawcy przekazane) dokumentéw wydanych Wykonawcy w zwiazku z wykonywaniem
zlecenia,

Zamawiajacy zobowigzuje sie do przekazywania Wykonawcy w sposob biezacy i staty wszelkich
informacji i dokumentéw niezbednych i pomocnych dla wlasciwego, zgodnego z jej trescia i
celem, wykonania przez Wykonawce niniejszej umowy. Wykonawca kazdorazowo przedstawi
Zamawiajacemu wykaz informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji ustug. Zamawiajacy
zobowiazany jest bez zbednej zwloki przekaza¢ Wykonawcy wskazane informacje i dokumenty.
W takim samym zakresie Zamawiajacy zapewni Wykonawcy wglad w dokumenty oraz umozliwi
sporzadzanie z nich odpiséw i wyciagow.

2.4. Wspdlny Stownik Zaméwien (CPV):

CPV 79100000-5 — Ustugi prawnicze

79110000-8 - Ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej

3.PROCEDURA

Tryb udzielenia zaméwienia:

zamoéwienie z wolnej reki

3.1.

Podstawa prawna

postepowanie wszczete zostalo na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zaméwien publicznych
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3.2 uzasadnienie wyboru trybu

Gmina Milanéwek bedac jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje w ramach swoich kompetencji
zadania wlasne i zlecone na skutek czego jest podmiotem w sprawach m.in. o odszkodowania z
ubezpieczenia o odpowiedzialnosci cywilnej, zasiedzenie nieruchomosci, zniesienie wspoétwlasnosci,
postepowan dotyczacych stanu prawnego nieruchomosci, a takze dotyczacych zaskarzenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Gmina Milanéwek jest réwniez podmiotem
uczestniczacym w postepowaniach prowadzonych przez Regionalna Izbe Obrachunkows, ktéra
sprawuje nadz6or nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz
dokonuje kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych. W zwiazku z powyzszym obecnie
prowadzonych jest dziewie¢ postepowan, ktorych strona jest Gmina Milanowek.

Reasumujac, aktualnie toczy sie okolo siedemnastu postepowan, ktérych strona jest Gmina
Milanéwek i dla zapewnienia ochrony jego intereséw koniecznym jest zapewnienie obstugi prawnej w
zakresie szerokorozumianego zastepstwa procesowego w tym reprezentacji przed organami
procesowymi w ramach udzielonych umocowan prawnych, obstugi korespondencji procesowej, a takze
doradztwa prawnego w zakresie toczacych sie postepowan.

Analizujac obecny stan spraw oraz postepujace procesy urbanizacyjne na terenie Miasta, a takze nie w
pelni uregulowany stan prawny nieruchomosci nalezy spodziewaé sie zwiekszenia iloSci postepowan
sadowych, ktorych strong stanie sie¢ Gmina Milanéwek, tym samym wzrosnie liczba spraw, w ktérych
konieczne bedzie $wiadczenie doradztwa procesowego na etapie postepowania sadowo-
administracyjnego, ale réwniez samej ustugi zastepstwa procesowego.

Nalezy zauwazy¢, iz liczba zadan wiazacych sie ze Swiadczeniem ushlugi zastepstwa procesowego jak
rowniez doradztwa w tym zakresie nie moze byé precyzyjnie okreslona na potrzeby niniejszego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Niewatpliwym pozostaje jednak fakt, iz z uwagi na
specyfike przedmiotu zaméwienia niezbednym jest Swiadczenie tego rodzaju ustug przez osobe
wykwalifikowana, posiadajaca odpowiednie uprawnienia oraz doswiadczenie w prowadzeniu tego
rodzaju postepowan.

Wybér trybu ,,z wolnej reki” daje zamawiajacemu mozliwos¢ weryfikacji posiadanych kwalifikacji jak
rowniez przeprowadzenie negocjacji w zakresie ceny oraz okreslenia ksztaltu i specyfiki przedmiotu
zamoéwienia. Na okolicznos¢ realizacji tego zamowienia publicznego perspektywa mozliwosci negocjacji
ceny zamoéwienia jest szczegdlnie uzasadniona z punktu widzenia zasady celowego, efektywnego i
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.

Wybér innego trybu z pewnoscia przyczynilby sie do czeSciowej dezorganizacji pracy poszczegélnych
komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta, ktére bezposrednio korzystaja z doradztwa procesowego.
Prawdopodobnym skutkiem wyboru innego niz dotychczasowy wykonawca ushlugi zastepstwa
procesowego byloby niedotrzymanie terminéw w postepowaniach procesowych. Obszerno$¢ materiatu
procesowego istniejacego w obecnie toczacych sie postepowaniach oraz ich specyfika wymagaja nie
tylko odpowiedniego przygotowania zawodowego, ale takze znajomosci praktycznej zasad
funkcjonowania procesu decyzyjnego i struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Milanéwka. Z uwagi na
powyzsze istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze wybor innego, konkurencyjnego trybu
doprowadzitby do nienalezytego wykonania ustugi, lub przedtuzenia okresu wyboru wykonawcy
zadania, co mogloby doprowadzi¢ do znacznego uszczerbku dla interesow Gmina Milanéwka jako
strony toczacych sie postepowan. Sytuacja taka nie jest dopuszczalna z perspektywy poniesienia straty
w mieniu publicznym.

Zgodnie z art. 5 ust la w zwiazku z art. 5 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do postepowan o
udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi o charakterze niepriorytetowym, zamawiajacy
moze wszczac postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki
takze w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust
1 ustawy Pzp, w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci:

1)naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow;

2)naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan;

3)poniesieniem straty w mieniu publicznym;

4)umozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Zgodnie z prawem unijnym (dyrektywa klasyczna) ustugi niepriorytetowe naleza do specjalnej kategorii
ustug, co do ktérych Panstwa czlonkowskie maja wicksza swobode w ksztaltowaniu swoich
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uregulowan. Na gruncie polskiego prawa zaliczenie ustug prawniczych do kategorii ustug
niepriorytetowych nastapilo na mocy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010
roku w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r., Nr 12,
poz. 68). Do tego rodzaju ushlug nie stosuje sie niektorych przepisow ustawy Pzp, zas w przypadku
ustug prawniczych polegajacych na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami
lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub
jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow
ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu
zamoéwienia z wolnej reki, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Wylaczenie koniecznosci stosowania przepiséow dotyczacych przestanek wyboru trybu zamoéwienia z
wolnej reki wynika niejako z natury, specyfiki zamawianych ustug prawniczych. Ustugi polegajace na
zastepstwie procesowym i ushugi doradcze w ramach tego zastepstwa wiaza sie ze szczeg6lna wiezig
pomiedzy klientem, w tym wypadku Zamawiajacym i jego pelnomocnikiem. Ich relacje, stosunek
opieraja sie na zaufaniu. Stad wybér pelnomocnika odbywa sie w trybie, ktéry nie wymaga stosowania
rygorystycznych regul zamoéwien publicznych oraz z pominieciem przeslanek stosowania tego trybu.
Bez watpienia wszelkie dziatania, ktére podejmowane beda w ramach swiadczonych ustug, wypelniaja
zakres pojecia zastepstwa procesowego, gdyz dotycza reprezentowania przed sadami czy wlasciwymi
organami orzekajacymi. Istotng czes¢ przedmiotu zamoéwienia stanowia ustugi doradztwa, ktére sa
komplementarne w stosunku do uslug prawniczych i mieszcza sie w pojeciu ustug doradztwa
prawnego w zakresie zastepstwa procesowego w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 1b ustawy Pzp.

W  zwigzku 2z powyzszym w niniejszym zaméwieniu zachodzi uzasadniony przypadek,
o ktérym mowa w art. 5 ust. la ustawy Pzp, pozwalajacy Zamawiajacemu na zastosowanie trybu z
wolnej reki.

Burmistrz Miasta Milanéwka
/-
Jerzy Wysocki
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