Radna Miasta Milanówka
Katarzyna Słowik
Pieczęć organizacji pozarządowej

FORMULARZ ZGŁOSZENIA OPINII

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Milanówka
Termin zgłaszania opinii do projektu uchwały: od  23.01.2014 r. do 05.02.2014 r.             

Nazwa osoby wnoszącej opinię: Katarztyna Słowik-Radna Miasta Milanówka
Opinie/uwagi/propozycje zmian zapisów:
Załącznik nr 4 

REGULAMIN RADY MIASTA MILANÓWKA

Rozdział 2; § 4; punkt 3 – 

Wnosimy o przeprowadzanie Sesji Rady Miasta według takiej kolejności punktów porządku obrad, jaki został przedstawiony w tym punkcie.

Rozdział 2; § 6; punkt 2 –

Mowa o wyłączeniach jawności Sesji RM wynikających z ustawy.

Jawność Sesji jest gwarantowana prawem dostępu do informacji publicznej (Konstytucja RP art. 61, oraz stosowne ustawy). Ograniczenia tego prawa mogą nastąpić jedynie ze względu na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu gospodarczego państwa. Z powyższego wynika, że w trakcie Sesji nie mogą być jedynie podejmowane tematy, które mogą dotyczyć tajemnicy państwowej, gdyż radni nie są umocowani do poznawania takich tajemnic. W wypadku pozostałej grupy wyłączeń ma zastosowanie taki sam sposób postępowania, jak w Statucie RM Rozdział 4; §18; pkt. 4

Wnosimy o przyjęcie tego punktu w brzmieniu:

Jawność informacji publicznych udzielanych w trakcie Sesji może być częściowo ograniczona jedynie ze względu na ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych.
Rozdział 2; § 10; punkt 6

Mowa o uprawnieniach Przewodniczącego RM do odbierania głosu mówcy w konkretnych okolicznościach, oraz do nakazywania opuszczenia sali obrad, jeśli mówca nie podporządkuje się poleceniom Przewodniczącego. W paragrafie tym zawarto następujący zapis: 

„…przewodniczący z własnej inicjatywy, na wniosek radnych lub na wniosek osoby dotkniętej wypowiedzią, może w każdej chwili odebrać mówcy głos i pouczyć, że mówca powinien odwołać wypowiedziane słowa, albo opuścić salę obrad.”

Przewodniczący RM nie może uzależniać usunięcia mówcy z sali od odwołania wypowiedzianych przez mówcę słów, gdyż Przewodniczący nie jest umocowany do wyrokowania w takich sprawach. Nie może oceniać, rozstrzygać, czy wypowiedziane słowa mówca winien odwołać, a w następstwie nie spełnienia polecenia karać. O takich sprawach decydują sądy, przewodniczący może jedynie wyrazić opinię i pouczyć mówcę, lecz od decyzji mówcy  nie może uzależnić zastosowania jakiejś formy restrykcji.

Wnosimy o przyjęcie tego fragmentu punktu w brzmieniu:

„…przewodniczący z własnej inicjatywy, na wniosek radnych lub na wniosek osoby dotkniętej wypowiedzią, może w każdej chwili odebrać mówcy głos i pouczyć, że mówca powinien odwołać wypowiedziane słowa, lub przeprosić za swą wypowiedź.”
Rozdział 2; § 10; punkt 8

Kwestie zawarte w tym paragrafie regulują szczegółowo akty prawa wyższego rzędu.

Wnosimy o wykreślenie tego punktu w całości.
Rozdział 2; § 13; punkt 1, p.p. 6 –

Mowa o wymaganej ilości wnioskodawców i ich charakterystyce.

Mieszkańcy Milanówka są bardzo zróżnicowani pod wieloma względami, choćby pod względem, praw własności, zamieszkania w różnych formach budownictwa, zatrudnienia, wieku, dzietności, formy zrzeszenia się. Przy ogólnej liczbie zamieszkujących ok. 16 tys. osób, poszczególne grupy interesów są stosunkowo nieliczne. Wyznaczanie granicy na poziomie 300 osób, jest celowym uniemożliwieniem podejmowania inicjatywy uchwałodawczej mieszkańców. Charakterystyka grupy osób występującej z inicjatywą uchwałodawczą również budzi wątpliwości ze względu na możliwość wyeliminowania wielu osób mających prawo i interes do wnoszenia projektów uchwał.

Wnosimy o przyjęcie tego punktu w brzmieniu:

6) grupa co najmniej 150 osób spełniających co najmniej jeden z warunków: zamieszkałych, prowadzących działalność gospodarczą, posiadających nieruchomości na terenie Milanówka.

Rozdział 3; § 19; punkt 2, p.p. 10 – 

- mowa o uprawnieniach przewodniczącego RM polegających na podpisywaniu pism w imieniu Rady.

Treść tego punktu jest na tyle ogólna, że daje możliwość podpisywania pism, a nawet formułowania stanowisk w imieniu Rady, bez uprzedniego upoważnienia, czyli bez wiedzy Rady.

Wnosimy o uszczegółowienie tego punktu.
Rozdział 4; § 20; punkt 3 –

Mowa o minimalnej ilości członków komisji, którą ustala się jako trzech. Taka ilość członków komisji może wykluczyć realizację  postanowień zawartych w § 25 punkt 1 w związku z § 13 punkt 7 w rozdziale II.
Wnosimy o ujednolicenie zapisu tak, by zapisy  poszczególnych paragrafów nie wykluczały ich realizacji.
Rozdział 4; § 20; punkt 4 –

Mowa o powoływaniu i odwoływaniu członków i przewodniczących Komisji przez Radę.

Zapis punktu umożliwia odwołanie i powołanie dowolnego członka lub przewodniczącego dowolnej komisji jedynie z powodu woli zwykłej większości Rady, bez wyraźnej przyczyny, co może prowadzić do nadużyć, ponieważ punk 4 zawiera zapisy odrębne w stosunku do punktu 1, który jedynie mówi o możliwości rozwiązania komisji.
Wnosimy o uściślenie tego punktu o podanie przyczyn i trybu wnoszenia uzasadnień do odwoływania i powoływania członków komisji i przewodniczących w trakcie trwania kadencji.
Załącznik nr 5

REGULAMIN KOMISJI REWIZYJNEJ
Rozdział 2; § 7 –
W związku z powtarzającą się, gorszącą sytuacją, gdy Rada Miasta odrzuca prośbę członków komisji rewizyjnej, w której wnoszą oni o powołanie biegłego na okoliczności zbadania danych ujętych w dokumentach otrzymywanych do wydania opinii w sprawie absolutorium, 

wnosimy o dodanie punktu 3, w którym zostanie ustalony termin na zgłoszenie takiego wniosku.
Rozdział 3; § 10; punkt 2,  – 

Mowa o odmowie przez kierownika jednostki udostępnienia dokumentów jeśli ich udostępnienie wiąże się z naruszeniem obowiązujących przepisów. 

Zapis ten stoi w sprzeczności z prawem o dostępie do informacji publicznej, w którym opisany jest tryb udostępniania dokumentów. Za wyjątkiem dokumentów zawierających tajemnice państwowe, wszelkie inne dokumenty są jawne z wyjątkiem zawierających informacje, których ujawnienie narusza  wolność i prawa innych osób i podmiotów gospodarczych. Jednak takie informacje można z dokumentów usunąć. 
Ponadto zapis ten stoi w sprzeczności z punktem 3; p.p. 2 tego samego paragrafu.

Wnosimy o przyjęcie tego punktu w brzmieniu:

„Ze względu na ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych,

kierownik jednostki winien udostępnić dokumenty zawierające dane wrażliwe w takiej formie, by wolność i prawa innych osób i podmiotów gospodarczych nie zostały naruszone.”

Rozdział 3; § 10; punkt 3; p.p 3–

Mowa o zakazie wykorzystywania informacji do celów innych, niż związanych z przeprowadzoną kontrolą. Zapis ten może sugerować, iż w sytuacji gdy kontrolujący wejdą w posiadanie informacji, która podlega zgłoszeniu do organów ścigania, nie będą mogli tego uczynić, co stoi w sprzeczności z prawem.

Wnosimy o wykreślenie tego punktu w proponowanym brzmieniu.
Rozdział 3; § 12 –

Mowa jest o przedłużeniu terminu kontroli uchwałą RM. Punk ten jednak nie przewiduje sytuacji, kiedy w trakcie co najmniej trzech wakacyjnych miesięcy Rada się nie zbiera na Sesje. 

Wnosimy o uściślenie tego paragrafu, bądź jego wykreślenie.
Rozdział 4; § 15; punkt 2 –

Mowa w nim o czternastodniowym terminie na doręczenie stanowisk przez burmistrza lub kierownika. Tak długi termin znacząco ogranicza możliwość terminowego rozpatrzenia skargi przez Komisję Rewizyjną.

Wnosimy o zmianę terminu do 7 dni.

Milanówek, dnia: 04.02.2014 r.

                           Katarzyna Słowik
Imię i nazwisko osoby zgłaszającej opinię,          uprawnionej statutowo do reprezentowania   

organizacji  pozarządowej lub upoważnionej w tym celu

____________________________

Uwaga!

Formularz zgłoszenia opinii należy przesłać na adres Urzędu Miasta Milanówka,  ul. Kościuszki 45, 05-822 Milanówka, złożyć osobiście lub przesłać dokument za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres 
e-mail: sekretarz@milanowek.pl

