Milanéwek, dn. 8.06.2015 .

WYNIKI KONSULTACJI - STANOWISKO URZ EDU MIASTA
MILANOWKA

W dniach od 12.05.2015 r. do 29.05.20150dbyly si¢ konsultacje spotecznez organizacjami
pozaradowymi, podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 alsy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacigekst jednolity Dz. U z 2014 r. poz. 1118, ze
zm.) oraz mieszkaami MilanOwka, dotyczace projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawki
procentowej stuzacej naliczaniu opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostuwartosci nieruchomaici

w wyniku podziatu nieruchomasci.

Forma konsultacji przewidywata riwos¢ skladania pisemnych opinii, uwag i wnioskow za pom
ustalonego wczmiej formularza (dogpnego na stronie internetowej Miasta Milanowka,stranie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miastslilanéwka oraz w Referacie Gospodarki
Nieruchomdciami i Planowania Przestrzennego &ftz Miasta Milanéwka, ul. Spacerowa 4, 05-822
Milanowek). Urad Miasta Milandwka zastrzegl; rozpatrywane ¢xa wytacznie wnioski ztaone za
pomoa ww. formularza, w nieprzekraczalnym terminie da @8.05.2015 r. Wypetnione wnioski
nalezalo dostarcz§ osobscie na adres Ueru Miasta Milanowka: ul. Keiuszki 45, 05-822
Milanéwek lub ul. Spacerowa 4, 05-822 Milanéwek Id#a pomog srodkéw komunikaciji
elektronicznej na adres e-mail: adiacencka@milafqlie bez konieczriwi opatrywania go
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym moweustawie z dnia 18 wrzmia 2001 r.
0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., pdd22ze zm.).

Z trescig projektu uchwaly mina bylo zapozrasie na stronie internetowej Miasta Milandwka,
w Biuletynie Informacji Publicznej, w Referacie @aslarki Nieruchoméciami i Planowania

Przestrzennego Ugdu Miasta Milandwka, ul. Spacerowa 4, 05-822 Milar& (w godzinach pracy
Urzedu) oraz na tablicach informacyjnych ©do Miasta Milanéwka: Budynek C przy
ul. Spacerowej 4, 05-822 Milandwek oraz Budynekrypul. Kosciuszki 45,05-822 Milanéwek.

Przewidziano réwnie udzielanie dodatkowych informacji w sprawie natkpoiach z Burmistrzem
Miasta Milanowka, ktére odbyty siw dniach od 22-28.05.2015 r.

W ramach konsultacji do Ugdu Miasta Milanéwka wphygto 5 wnioskéw, z czego 4 wnioski zostaty
ztozone na formularzu zgtoszenia opinii/luwagi (co steifm wymadg formalny), z& 1 wniosek nie
zostat zlgony na formularzu zgloszenia opinii/luwagi. $Smml ww. wnioskow, 4 z nich zostaly
zlozone za pomagsrodkéw komunikacii elektronicznej (e-mail),&zé& zostat ztaony w tradycyjnej
formie papierowej (na Biuro Podawcze thim).

Wsréd poprawnie zhzonych wnioskéw jeden nie odnosikesilo przedmiotu konsultacji — tj. &e
wniosku nie stanowita ani opinii, ani wniosku, amivagi do zagadnienia wprowadzenia optaty
adiacenckiej.

W zwigzku z powyszym formalnie rozpatrzone zostaly wgznie 3 wnioski dotyce projektu
uchwaly w sprawie ustalenia stawki procentowepgtaj naliczaniu optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartéci nieruchoméci w wyniku podziatu nieruchonsoi.
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Whnioski, opinie, uwagi pogrupowane zgodnig
ze ztaonymi formularzami

Ustosunkowanie S Urzedu Miasta

Milanéwka wraz z uzasadnieniem

Sprzeciw
w  przypadku
rodziny.

wobec opfaty
podziatu nieruchosw dla

adiacenckidpezzasadne

Ustawa o0 gospodarce nieruchamiami,
nieruchoméci,
wytaczenia z obowizku uiszczenia optaty dl
jakiekolwiek grupy, w tym i najbkszej rodziny.
Argument ten zatem nie m® stanowd
przestanki do oceny zasadod wprowadzenig
takiej optaty, gdy podwaatby ogodlnie ide
narzdzia jakim jest optata adiacencka.

adiacenck
z wiasn

Sprzeciw wobec optaty
w przypadku wydzielenia drogi
dziafki.

ejvewrgtrznej
Bezzasadne

Ustawa o0 gospodarce nieruchamiami,
nieruchoméci, nie wskazuje zwolnieod optaty
ze wzgkdu na cel podziatu, w z@gku z czym
nie ma znaczenia czy wydzielana drogaZie

drogs publiczry, czy wewrtrzng. Argument ten

zasadnéci wprowadzenia takiej optaty, gely
pozostaje w sprzeczém z ogolnym zateeniem
dotyczcym narzdzia jakim jest oplatg
adiacencka.

przyja¢, iz o ile w przypadku drog
wewretrznych  nie  zachodzi  konieczéto
wykupu gruntu, to mimo wszystko powstd
zobowhpzane zwizane z zaopatrzeniem dar
nieruchoméci w infrastruktug technicza.
Zobowizanie to m@e mi€ charakter przeszi
lub przyszty - do nieruchondoi przed
podziatem te  musiala by  kiedy
doprowadzona infrastruktura, &aieruchomeci
powstatle w wyniku podzialu niegda mogtly
funkcjonowa& samodzielnie bez doprowadzer
medidw (co np. w przypadku wodagbw
stanowi zadanie wtasne gminy).

D

dpomniemuje ¢, zZe uwaga dotyczy drog

zatem nie mee stanowd przestanki do oceny

Jako uzasadnienie takiego stanu rzeczynao

w zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
z zalgenia nie przewiduje,

w zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
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Proponowana wysoké optat nie przyniesie
zamierzonych efektéw, poniewawyhamuje
podziaty nieruchomiei, a w konsekwencji obrgd
nieruchoméciami i ograniczy naptyw nowyc
mieszkacow do Miasta.

» Czesciowo bezzasadne

Celem opfaty adiacenckiej nie jest przyniesig
efektu, czy wykonania planu. Opfata ta ma
zadanie zmniejszy koszty urbanizacji gminy
wynikajace z podziatu nieruchorci, ktory jest
uznawany za pierwszy etap
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inwestycyjnego (za nim  idzie obr
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nieruchomeciami i budowa  obiektow
budowlanych). Opfata adiacencka g
wplyna¢ jedynie na nieznaczne podniesienie
na lokalnym rynku nieruchomdoi, co
w konsekwencji nie zahamuje podzial(
nieruchoméci, ale spowoduje, zi nowi
mieszkacy miasta bda musieli s¢ liczy¢
Z partycypagj w kosztach rozwoju gminy juod
momentu zakupu nieruchosw.
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Opfata adiacencka nie musi doynaksymalna
aby pokry koszty i€j naliczenia
i wyegzekwowania, poniewakoszty nie § a
tak duwe.

Bezzasadne

Celem pobierania opfaty adiacenckiej nie j
pokrycie kosztow jej naliczania i egzekwowar
ale odcizenie budetu gminy z kosztéw
urbanizacji miasta. W zwiku z powyszym,
aby zachowéasens pobierania takiej optaty my
wystapi¢  zachowanie wikkiwej proporcji
pomicdzy kosztami ponoszonymi przez gmi
na urbanizagj dochodem z optaty redukigiym
koszty urbanizacji oraz kosztami uzyska
dochodu z optaty. Nie ma sensu wprowadzg
"sztucznej oplaty adiacenckiej", ktora 1
wplynie na odcgizenie budetu miasta, a jedyni
bedzie stanowdi kolejm  skomplikowan
procedu¢ oraz przyczyni si do pogtbienia
biurokratyzacji.
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Wiele samorzdéw uchwala wysoki@ optat na
poziomie 3-5%.

Bezzasadne
Teza nie podpartazadnym dowodem, cz
przyktadem. Przygotowsg sk do

wprowadzenia optaty adiacenckiej JdzMiasta
Milanéwka uzyskat i przeanalizowat informag
dotyczce funkcjonowania optaty adiacenck
dla wybranych gmin z obszaru metropolitarng
Warszawy (gmin najbardziej nayeujacych
charakterem do  Milanéwka).
wytypowanych gmin (Mszczondw, Podkov
Lesna, Grodzisk Mazowiecki, Raszyn, Bton
Izabelin, Lesznowola, Zielonka, Nadarzy
tomianki, Jaktoréw, Brwinow, Michatowice
Ozaréw Mazowiecki, Stare Babice, Konstan
Jeziorna, Marki, Kobytka, J6zefow), 8 gmin
podjeto uchwaty o optacie adiacenckiej z tyty
podziatu nieruchomiwi, 9 gmina podjo
uchwat o optacie adiacenckiej z tytutu podzig
nieruchoméci, za 2 gminy nie naliczaj tego
typu optaty z innych przyczyn. ¥6d 9 gmin
posiadajcych optag, u 8 z nich wynosi on
30%, za& tylko u jednej z nich 10%.
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Optata na poziomie 5-10% przyniostabycoa)

efektéw, poniewa z psychologicznego punkJ

widzenia nie  zniegtitaby  wiacicieli

nieruchoméci do ich podziatu.

Bezzasadne

Yreza nie podpartazadnym dowodem. Dq¢
podzialu  nieruchomwi zaclkca przede
wszystkim clg¢ zysku zwyzana z jej sprzeda.
Optata adiacencka nie zniweluje
wiascicieli nieruchoméci z tytutu ich sprzedsy
zysk nie  zostanie  wyeliminowan
W przypadku wprowadzenia optaty adiacench
mogtaby ona zostawliczona w koszt zakup
nieruchoméci, a nie w koszt sprzeda
(dotkretaby potencjalnie przysztych nabywco
nie za wiascicieli nieruchoméci).
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Optata na poziomie 5-10% nie powodowatd
oprotestowa wydanych decyzji i w efekci
egzekucja optlaty bylaby iaza, szybsz
i tatwiejsza.

polegajcy na obowizkowym s$wiadczeniu
pieniznym powstagcym wraz z wzrosten
wartcsci  dzielonej nieruchomimi, zawsze
bedzie budzt sprzeciw oséb nidotknigtych bez
wzgledu na jej wysok&e. Procedura naliczeni
poboru i wyegzekwowania oplaty je
identyczna niezaimie od wysokéci stawki
procentowej.

\[Bezzasadne
;Teza nie podpartezadnym dowodem. Optata
adiacencka, z uwagi nha swoj charak

ter

N

Fakt naliczenia opfaty adiacenckiej
krzywdzcy z uwagi na toze przy podziatach
innych dziatek na terenie Miasta, w tym réwin
dzialek gsiednich, taka optata nie by
zastosowana.

bylbgasadne

]eFaktem jest, ze analogiczne paogtowania
}aoodzialu nieruchomei przeprowadzon
w niedalekim odspie czasu, mogtyby #i¢
sie obowpzkiem Iub brakiem obowizku
uiszczenia optaty od wzrostu waito
nieruchoméci z tytutu jej podziatu. Naley
jednak  zauway¢, iz w przypadku kadej
zmiany w podejciu do funkcjonowania gminy
wystepowa bedzie moment w ktérym z dnia n
dzien nasgpi inne traktowanie tego same
przypadku. Oznacza to,ze tylko brak
podejmowania reform me nie budz
watpliwosci  dotycacych  sprawiedliwéci

przypadku stusznym wydaje ¢sikierowanie
szeroko pgjtym interesem gminy ora
podejmowanie decyzji uzasadniony
w diuzszej perspektywie czasu.

wprowadzenia zmian w danym czasie. W taki




Wprowadzenie optaty nie spowodowd iz
wlasciciele nieruchom&i nie keda chcieli
dzieli¢ swoich dziatek, a w szczegéku dzielic
wigkszych nieruchomii rolnych, co
zwiekszytoby zdolnéé zbywalngci
wyodrebnionych  w  wyniku tego podziat
mniejszych dziatek.

Czesciowo bezzasadne, €riowo
niezrozumiate

Optata nie wptynie bezpeednio na ildéc¢
podziatbw  nieruchomiwi, poniewa za

podziatem nieruchomdci idzie zysk z ich
sprzeday i wystepuje on niezalimie od optaty,
adiacenckiej (czy je] wysokoi) opfata
naliczana jest nie od was nieruchoméci, ale
od wzrostu jej wartéei wskutek podziatu
W przypadku przeksztatcenia gruntéw rolny
w budowlane zysk ten jest potencjals
najwickszy. Opfata mze wplyraé jedynie na|
nieznaczne podniesienie cen na lokalnym ry
nieruchoméci, co w konsekwencji nie zahamu
podziatdw nieruchomiei, lecz spowodujeze
nowi mieszkacy miasta bdg musieli liczyt sie
z partycypagj w kosztach rozwoju gminy juod
momentu  zakupu nieruchosw (optata
dotkretaby potencjalnie przysztych nabywcé
a nie widcicieli nieruchoméci).
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Niezrozumiatym zdolna¢

zbywalndgci dziatek.

jest

Wprowadzenie optaty adiacenckiejdzie miato
w niedalekiej przyszkxi dwy wptyw na
Zjawisko stagnacji Milanéwka.

Bezzasadne

Teza nie podpartgaadnym dowodem. Fakter
jest, & budzet miasta Milanéwka ,nie nada za
tempem jego urbanizacji”, a aktualna polity
przestrzenna gminy nie zostata kompleksd
okreslona (jedynie niewielki obszar Milanéwk
pokryty jest miejscowymi plananm
zagospodarowania przestrzennego, ‘wWyi@
wskazugcymi  rozwdj  zabudowy).
finansowe urbanizacji nie zostaty odpowied
oszacowane i rozkone w sposéb optymaln
z punktu widzenia gospodarowania bettm

gminy (niezalena inicjatywa Inwestoréw n
polu urbanizacji nie musi licdy sic
z uwarunkowaniami bugtu i zdolndciami

finansowymi gminy). Opfata adiacencka ma
zadanie jedynie odgiy¢ budzet miasta, a nié
zahamowa rozw6j Milanéwka.

Skutki
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Podziat nieruchomii rolnych przyczynitby si
w znacznym stopniu do rozwoju ¢gei Miasta
oraz spowodowatby naptyw NOWYG
mieszkacow, chgcych sé osiedlt na state
chacych plact podatki.

Bezzasadne, poniewa  oparte na
nieudowodnionej tezie 0 zahamowaniu rozw
miasta w skutek wprowadzenia opla
adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchosob

Skoro jako korzystne uztazjawisko naptywu
nowych mieszkacOw do miasta, nie Spos(
zakwestionow&, iz korzystnym, a przed
wszystkim sprawiedliwym spoteczn
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i przestrzennie, bytloby gdyby nowi miesaky
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od samego poaiku (kupna nieruchoniai)
partycypowali w kosztach wykupu gruntow p
drogi publiczne oraz kosztach budowy 4dzen
infrastruktury technicznej.

Bardzo czsto dokonuje si podziatdw bez
wydzielenia dziatek pod drogi, co w taki
przypadku?

Bezzasadne

Mstawa o gospodarce  nieruchamiami,
w zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podzi
nieruchoméci, nie przewiduje wyczenia
z obownzku uiszczenia optaty w przypadk
podziatow nieruchomi@i w ramach ktérych nig

Oznacza to réwne z zaenia traktowanie
podziatbw nieruchomii, ktére w teorii
stanowj pierwszy etap procesu inwestycyjne
i pociagajg za sob zobowhzania zwjzane
z zaopatrzeniem nieruchofm w infrastruktug
techniczm. Argument ten zatem nie m®
stanowé przestanki do oceny zasadob
wprowadzenia optaty adiacenckiej, ad
podwaatby ogdlny ideg narzdzia partycypacj
Inwestoréw w kosztach urbanizaciji.

sg3 wydzielane dziatki pod drogi publiczng.
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Co w przypadku kiedy wiziciele nieodptatnie
przekazuy dziatki przeznaczone pod drogi
rzecz gminy lub gdy powstate drogi pozost

drogami prywatnymi, czy wowczas rownie

planowane jest pobieranie optaty adiacenckie

Bezzasadne

Wstawa o gospodarce  nieruchamiami,
Aly zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podzi
. nieruchoméci, nie wskazuje zwolnieod optaty
26 wzgbdu na cel podziatu, w z@zku z czym
nie ma znaczenia czy wydzielana drogal4ie
droggs wewretrzng, czy publiczn. Nieodptatne
przekazanie dziatek pod drogi publiczne wpty]
jedynie w sposob dodatkowy na zmniejsze
kosztow urbanizacji i nie ma bezpedniego
zwiazku z optad adiacenck Zatem podniesion
argument nie mae stanowé przestanki dag
oceny zasadrici wprowadzenia takiej optaty
gdyz pozostaje w sprzeczém z o0gélnym
zalazeniem dotycgzcym narzdzia jakim jest
optata adiacencka.

Jako uzasadnienie takiego stanu rzeczynaq
przyja¢, iz wraz z urbanizagj powstaj takze
zobowpzania zwjzane z zaopatrzenie
nieruchoméci w infrastruktug technicza,
ktére to zobowgzania maj by¢ niwelowane
partycypacj Inwestorow w ogolnych kosztag

ponoszonych przez gngn
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Whiosek ztaony w formie niezgodnej z wymaganiami odoaymi w ogtoszeniu o konsultacjach.

Adekwatnie do informacji zamieszczanych w

ogtosaedonsultaciji spotecznych ;zastrzega s,

iz rozpatrywane gdg wylgcznie uwagi zkpne w terminie za pomgdormularza” — wniosek nig

jest rozpatrywany.




5. Whniosek nie odnosit sido przedmiotu konsultacji tj. $é& wniosku nie stanowita ani opinii, a
wniosku ani uwagi do zagadnienia wprowadzenia gplatliacenckiej — wniosek nie je
rozpatrywany.

i

Petna tré¢ zgtoszonych wnioskéw / uwag / opinii stanowigzahiki do niniejszego podsumowania
konsultaciji.

Opracowat: Piotr Olbski



